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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы проведения экспертной оценки в обра-
зовательных организациях новых субъектов РФ, в частности реализации контроль-
но-надзорных мероприятий. Целью статьи выступила разработка экспертного чек-
листа для проведения педагогической экспертизы на территории новых субъектов 
РФ и последующего формирования экспертного заключения. Авторами проведена 
работа по разработке и анализу экспертного заключения в части контрольно-над-
зорных мероприятий в рамках реализации полномочий органов исполнительной вла-
сти и образовательных организаций новых субъектов Российской Федерации. Разра-
ботаны экспертные листы, задача которых заключается в обозначении полномочий 
субъекта РФ по конкретным направлениям. Конкретизированы перспективы буду-
щих исследований с применением разработанных чек-листов.
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Abstract. The article deals with the issues of expert evaluation in educational organiza-
tions of new constituent entities of the Russian Federation, in particular the implementation 
of control and supervisory activities. The article aims to develop an expert checklist for 
conducting pedagogical expertise in the territory of new constituent entities of the Russian 
Federation and the subsequent formation of an expert opinion. The authors have carried 
out the work on the development and analysis of the expert opinion in terms of control and 
supervisory activities in the framework of the implementation of the powers of executive 
authorities and educational organizations of the new constituent entities of the Russian Fed-
eration. Expert reports have been developed, the task of which is to designate the powers 
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Системное реформирование социаль-
но-экономических отношений в государ-
ственных и муниципальных структурах 
диктует необходимость переосмысления 
деятельности управления образователь-
ными системами, особенно для новых 
территорий РФ.

Несоответствие основным норматив-
ным актам, регламентирующим функцио-

нирование системы образования РФ, мо-
жет обусловить глобальное осложнение 
стабильной деятельности образователь-
ных организаций, реализацию основных 
целевых установок. Одним из способов 
минимизировать возникающее рисковое 
поле может стать проведение экспертной 
оценки, которую представляют как метод 
исследования и разрешения проблемных 
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ситуаций специалистами, применение ко-
торой возможно, когда трудно предсказать 
поведение системы в будущем на основа-
нии известных законов при отсутствии 
полной информации, которая лежит 
в основе принимаемого решения. В со-
временной психолого-педагогической на-
уке проблема экспертной оценки вызыва-
ет активный интерес ученых и практиков, 
но в тоже время единого понимания ее 
сущности пока нет.

Экспертная оценка в образовании 
представляет собой особый вид анали-
тико-исследовательской деятельности 
и в качестве продукта имеет заключение 
об уровне развития этого объекта [1].

Целью нашего исследования является 
проведение экспертной оценки, анализ 
предполагаемого экспертного заключе-
ния в части контрольно-надзорных ме-
роприятий в рамках реализации полно-
мочий органов исполнительной власти 
и образовательных организаций новых 
субъектов РФ.

По нашему мнению, первичным 
для проведения экспертного оценивания 

становится вопрос его непосредствен-
ной организации. Для этих целей под-
готовлена нормативно-правовая база, 
описывающая текущее состояние пол-
номочий субъектов Российской Феде-
рации в вопросах управления образова-
тельными системами, представленная 
нами в первой части исследования. 
При этом нами выделено два основных 
направления экспертного оценивания, 
под каждое из которых разработаны от-
дельные чек-листы.

К первому направлению экспертного 
оценивания нами отнесена экспертиза 
полномочий субъекта РФ, являющихся 
основой для осуществления контроль-
ных (надзорных) мероприятий за соблю-
дением обязательных требований, пре-
дусмотренных Федеральным законом 
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» [2]. 

В целях проведения экспертной оцен-
ки первого направления предполагает-
ся заполнение контрольного чек-листа, 
для чего нами разработана подробная ин-
струкция (см. рис. 1, 2).

Рис. 1. Инструкция по работе с экспертным листом
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Общее количество предусмотренных 
контрольных вопросов — 97 шт. Задача 
данного чек-листа — обозначить полно-
мочия субъекта РФ по таким направлени-
ям, как:

 ● отношения в сфере образования (27 
вопросов);

 ● осуществление образовательной 
деятельности (2 вопроса);

 ● меры социальной поддержки обу-
чающимся (6 вопросов);

 ● стипендиальное обеспечение (4 во-
проса);

 ● обучающиеся с ограниченными воз-
можностями здоровья (2 вопроса);

 ● педагогические работники (13 во-
просов);

 ● руководитель (менеджер) образова-
тельной организации (4 вопроса);

 ● целевое обучение — все уровни об-
разования (1 вопрос);

 ● государственная итоговая аттеста-
ция (7 вопросов);

 ● дошкольное образование (4 вопроса);

 ● общее образование (4 вопроса);
 ● отдельные категории обучающихся 

(8 вопросов);
 ● образование лиц, осужденных к ли-

шению свободы (1 вопрос);
 ● управление образовательными си-

стемами (6 вопросов);
 ● экономическая деятельность и фи-

нансовое обеспечение (5 вопросов);
 ● контрольные цифры приема (2 во-

проса).
Более того, помимо непосредственно 

самого чек-листа в рамках первого направ-
ления экспертного оценивания предус-
матривается автоматическое составление 
отчета по результатам ответов на каждый 
из 97-ти вопросов, в котором указываются 
реквизиты нормативных правовых актов 
с указанием их структурных единиц, кото-
рыми установлены обязательные требова-
ния по тому или иному вопросу. Каждый 
из отчетов формируется автоматически 
по итогам заполнения бланков (результа-
тов экспертного оценивания).

Рис. 2. Инструкция по работе с экспертным листом



ВЕК

15

4 / 2023 ПРЕПОДАВАТЕЛЬ XX

Педагогика профессионального образования

При проведении исследования для до-
стижения поставленной цели выполнена 
процедура экспертного оценивания со-
блюдения обязательных требований за-
конодательства РФ в сфере образования 
на территориях Донецкой Народной Рес-
публики, Луганской Народной Республи-
ки, Херсонской области и Запорожской 
области. Так, по итогам проведенного 
исследования выявлено 89 нарушений 
в области соблюдения обязательных 
требований в образовательной системе 
в Донецкой Народной Республике, 21 
нарушение в Луганской Народной Рес-
публике, 91 нарушение в Херсонской 
области и 95 нарушений в Запорожской 
области. На основании проведенной экс-
пертизы установлено, что наиболее близ-
ка к интеграции с законодательством РФ 
законодательная база Луганской Народ-
ной Республики.

В части оценки результатов реализации 
полномочий органов исполнительной вла-
сти в сфере образования Донецкой Народ-
ной Республики нами выявлено 89 несо-
ответствий требованиям законодательства 
Российской Федерации. На основании 
этого предложен примерный алгоритм 
интеграции закона Донецкой Народной 
Республики от 19.06.2015 № 55-IНС «Об 
образовании» [3] c Федеральным законом 
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» [2].

Проведенный анализ показал, что  
в Херсонской области практически от-
сутствуют необходимые нормативно-
правовые акты, содержащие нормы, 
определяющие порядок регулирования 
отношений в структуре всей системы 
образования, причем требуют принятия 
нормативные правовые акты в рамках 
всех установленных полномочий, на-
чиная от общих отношений в сфере об-
разования и заканчивая регулированием 
контрольных цифр приема. 

Единственным направлением, по ко-
торому регламентирована деятельность 
в Херсонской области в соответствии 
с требованиями законодательства Рос-
сийской Федерации, установленным с по-
мощью проверочного чек-лист эксперта, 
оказалось нормативно-правое регули-
рование деятельности педагогических 
работников (в части определения право-
вого статуса работников, основных прав 
и свобод). Также отмечено соответствие 
(наличие) законодательства субъекта РФ 
в рамках регулирования установления 
систем оплаты труда педагогических ра-
ботников. 

Таким образом, можно отметить, что  
в Херсонской области по соответствую-
щим оценочным критериям представле-
ны нормативные правовые акты субъекта 
Российской Федерации, определяющие 
правовой статус педагогических работни-
ков, изображенные на рис. 3:

Обращаясь к указанному рисунку, от-
метим, что представленные нормативные 
правовые акты, разработанные органами 
исполнительной власти Херсонской обла-
сти, становятся единственными в рамках 
обязательных требований, предусмотрен-
ных законодательством Российской Феде-
рации об образовании.

Отсутствие системы основополагаю-
щих нормативных правовых актов в сфере 
образования приводит всю региональную 
систему образования Херсонской области 
в несоответствие установленным требо-
ваниям законодательства. Учитывая уста-
новленный временной интервал до 2025 
года, первоочередную необходимость 
на территории Херсонской области при-
обретает разработка основополагающих 
нормативно-правовых актов региональ-
ного значения и их приведение в соот-
ветствие нормам и требованиям, установ-
ленным в законодательстве Российской 
Федерации.
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В Запорожской области требованиям 
законодательства Российской Федерации 
в настоящий момент соответствуют лишь 
нормативные правовые акты в части уста-
новления кандидатов на должность ру-
ководителя государственной или муни-
ципальной организации, а также в части 
установления прав и обязанностей руково-
дителя образовательной организации, его 
компетенция в области управления обра-
зовательной организацией. По остальным 
вопросам коллегам предстоит большая 
работа по совершенствованию законода-
тельства субъекта Российской Федерации. 

Таким образом, по итогам организации 
и проведения экспертного оценивания по-
пытаемся сделать ряд выводов:

Во-первых, предварительным этапом 
для осуществления экспертного оценива-
ния становится сбор основной норматив-
но-правовой документации, характери-
зующей состояние и степень развитости 
регулирования обязательных требований, 
предусмотренных Федеральным законом 
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 

в Российской Федерации» в части полно-
мочий субъектов Российской Федерации 
[там же].

Во-вторых, на основании анализа 
представленной для экспертизы доку-
ментации и информации, определения 
ее соответствия нормативным требова-
ниям осуществляется заполнение чек-
листа экспертом. Вопросы, содержащие-
ся в нем, позволяют сделать конкретный 
вывод: «соответствует/не соответствует». 
По итогам оценивания осуществляется 
подсчет как суммарного количества на-
рушений (несоответствий), так и наруше-
ний (несоответствий) в рамках отдельных 
направлений. Наличие или отсутствие 
нарушений (несоответствий) служит ос-
нованием для планирования дальнейшей 
работы и принятия управленческих ре-
шений. Руководствуясь сформированным 
с помощью цифрового ресурса отчета, 
можно осуществлять при необходимости 
самоанализ, а также планировать «дорож-
ную карту» устранения выявленных нару-
шений (несоответствий).

 

  —    

 —   

 

  —   

    

Рис. 3. Нормативные правовые акты Херсонской области, определяющие правовой 
статус педагогических работников
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Далее попытаемся рассмотреть реа-
лизацию полномочий образовательных 
организаций, осуществляющих деятель-
ность на территории новых субъектов 
Российской Федерации. На основании 
ФЗ от 17.02.2023 № 19-ФЗ «Об особен-
ностях правового регулирования отноше-
ний в сферах образования и науки в связи 
с принятием в Российскую Федерацию 
Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики, Запорожской 
области, Херсонской области и образо-
ванием в составе Российской Федерации 
новых субъектов — Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Респуб-
лики, Запорожской области, Херсонской 
области и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации» [4] данные субъекты имеют 
право до 1 января 2026 года устранить все 
выявленные нарушения (несоответствия). 
При проведении нами анализа контроль-
но-надзорных мероприятий в рамках реа-
лизации полномочий образовательных 
организаций, осуществляющих деятель-
ность на территории новых субъектов 
Российской Федерации, в ходе исследова-
ния разработаны чек-листы в целях осу-
ществляется экспертизы образовательной 
деятельности в соответствии с Федераль-
ным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации» 
в целях осуществления контрольных 
(надзорных) мероприятий за соблюдени-
ем обязательных требований, предусмот-
ренных в части полномочий образова-
тельной организации.

Разработанный чек-лист применяется 
в целях оценки деятельности не субъек-
та Российской Федерации, а конкретной 
образовательной организации в части ее 
полномочий. Суммарно чек-лист эксперта 
включает в себя 279 вопросов, в рамках 
которых анализируются следующие ком-
поненты и направления деятельности:

 ● устав образовательной организации 
(28 вопросов);

 ● наличие специальных локальных 
нормативно-правовых актов и иных до-
кументов образовательной организации 
(25 вопросов);

 ● наличие общих локальных норма-
тивных или распорядительных актов об-
разовательной организации (28 вопро-
сов);

 ● реализация образовательных про-
грамм с применением электронного обу-
чения и (или) дистанционных образова-
тельных технологий (4 вопроса);

 ● соблюдение требований к сетевой 
форме реализации программ (9 вопро-
сов);

 ● информационная открытость обра-
зовательной организации (1 вопрос);

 ● проверка соблюдения правил ока-
зания платных образовательных услуг 
(19 вопросов);

 ● организация обучения на родном язы-
ке, изучение родного языка (4 вопроса);

 ● обязательные требования к системе 
образования (11 вопросов);

 ● общие требования законодательства 
об образовании (12 вопросов);

 ● требования к академическому отпу-
ску обучающегося (4 вопроса);

 ● требования к переходу обучающихся 
с платного обучения на бесплатное (2 во-
проса);

 ● права обучающихся и предоставле-
ние мер социальной поддержки при реа-
лизации образовательных программ (28 
вопросов);

 ● привлечение обучающихся к дисци-
плинарной ответственности (6 вопросов);

 ● отчисление обучающихся из орга-
низации, осуществляющей образователь-
ную деятельность (11 вопросов);

 ● соблюдение обязательных требова-
ний в части компетенции образователь-
ной организации (31 вопрос);
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 ● соблюдение обязательных требова-
ний в части прав и обязанностей педаго-
гических работников (33 вопроса);

 ● соблюдение обязательных требова-
ний к аттестации педагогических работ-
ников на соответствие занимаемой долж-
ности (2 вопроса);

 ● соблюдение порядка проведения 
промежуточной аттестации (13 вопро-
сов);

 ● организация практической подготов-
ки обучающихся (7 вопросов).

Кроме того, нами дополнительно был 
разработан чек-лист, ориентированный 
на проверку требований по соблюдению 
прав и доступности получения высшего 
образования обучающимися с ограничи-
вающими возможностями здоровья, со-
стоящий из 16 вопросов. 

Опираясь на представленные контроль-
ные вопросы, содержание нормы образо-
вательного законодательства Российской 
Федерации, становится возможным фор-
мирование мотивированного экспертного 
заключения.

В ходе проведения экспертизы проана-
лизирована деятельность трех образова-
тельных организаций:

 ● Донецкий национальный универси-
тет;

 ● Херсонский государственный уни-
верситет;

 ● Мелитопольский педагогический 
университет им. А.С. Макаренко.

В отношении Донецкого национально-
го университета выявлено 141 нарушение 
(несоответствие) по результатам ответов 
на 279 контрольных вопросов. 

Сформировано экспертное заключе-
ние, в котором указаны выявленные не-
соответствия. Руководствуясь нормами, 
установленными статьей 36 Федерально-
го конституционного закона от 04.10.2022 
№ 5-ФКЗ «О принятии в Российскую 
Федерацию Донецкой Народной Респуб-

лики и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта — Донецкой 
Народной Республики» [5], образователь-
ная организация имеет право до 1 января 
2026 года устранить все выявленные на-
рушения и привести свою деятельность 
в нормативное состояние. 

Аналогичное экспертное заключение 
сформировано в части установления со-
ответствия требованиям законодатель-
ства Российской Федерации деятель-
ности Херсонского государственного 
университета. По итогам исследования 
(анализа) и заполнения чек-листа экспер-
та установлено полное несоответствие 
нормативно-правового обеспечения дея-
тельности данной образовательной орга-
низации высшего образования установ-
ленным требованиям. Всего выявлено 
279 нарушений (несоответствий) по всем 
направлениям деятельности Херсонско-
го государственного университета. Учи-
тывая представленную ситуацию, Хер-
сонский государственный университет 
в случае, если не осуществит разработку 
всех необходимых локальных норматив-
ных актов и не включит в их структуру 
пункты, установленные требованиями 
законодательства Российской Федера-
ции об образовании, то не будет отвечать 
установленным требованиям, и, следова-
тельно, не сможет пройти аккредитацию 
по итогам завершения переходного пери-
ода, установленного до 2025 года. 

Мелитопольский педагогический уни-
верситет им А.С. Макаренко на осно-
вании анализа проверочного чек-листа 
соответствует требованиям законода-
тельства Российской Федерации лишь 
по 27 показателям, а по устранению 
252 выявленных нарушений руководству 
организации необходимо выстроить пла-
номерную работу.

В ходе исследования отдельное вни-
мание уделено оценке соответствия об-



ВЕК

19

4 / 2023 ПРЕПОДАВАТЕЛЬ XX

Педагогика профессионального образования

разовательных организаций требовани-
ям по соблюдению прав и доступности 
получения образования обучающимися 
с ограниченными возможностями здоро-
вья. В этой связи проанализированы за-
полненные чек-листы эксперта, содержа-
щие ответы на 16 контрольных вопросов. 
По данному направлению деятельности 
эксперты оценили деятельность образова-
тельных организаций:

 ● Херсонский государственный уни-
верситет и Генический профессиональ-
ный колледж Херсонского государствен-
ного университета;

 ● Горловский институт иностранных 
языков;

 ● Донецкий национальный универ-
ситет;

 ● Луганский государственный педаго-
гический университет;

 ● Бердянский, Васильевский и При-
морский колледжи Мелитопольского го-
сударственного университета.

Подробно остановимся на результатах 
оценки соответствия Херсонского го-
сударственного университета требовани-
ям по соблюдению прав и доступности 
получения высшего образования обучаю-
щимися с ограниченными возможностя-
ми здоровья. 

Официальный сайт образовательной 
организации «Херсонский государствен-
ный университет» в информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет не со-
ответствует требованиям по соблюдению 
прав и доступности получения высшего 
образования обучающимися с ограничен-
ными возможностями здоровья, требует 
доработки по обеспечению доступности 
образовательных услуг для инвалидов 
и лиц с повышенными потребностями. 

На сайте имеется специальный раздел 
(вкладка) «Условия доступности учебно-
го заведения для обучения лиц с особы-
ми образовательными потребностями» 

с фото, информация о табличках шриф-
том Брайля на украинском языке. Все 
документы на официальном сайте раз-
мещены на украинском языке, перевод 
на русский язык осуществляется только 
в наименовании разделов и вкладок, ин-
формация основных нормативных ак-
тов опубликована на украинском языке. 
Таким образом, не представляется воз-
можным проведение полного анализа 
требований по соблюдению прав и до-
ступности получения высшего образо-
вания обучающимися с ограниченными 
возможностями здоровья. Соответствен-
но руководству Херсонского государ-
ственного университета необходимо уде-
лить серьезное внимание приведению 
деятельности в соответствие с законода-
тельством Российской Федерации. Тре-
бования к структуре официального сайта 
образовательной организации в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети 
Интернет и формат представления ин-
формации утверждены приказом Рособ-
рнадзора от 14.08.2020 № 831 (зареги-
стрирован Минюстом России 12.11.2020, 
регистрационный № 60867) [6].

Таким образом, подводя определенные 
итоги, существенным аспектом любого 
управления, в том числе управления об-
разовательными системами всех уровней, 
является анализ ситуации, проводимый 
с целью выявления слабых звеньев и обо-
снование необходимости их изменений 
и уточнений. Эффективная интеграция 
образовательных систем новых регио-
нов — это результат ближайшего време-
ни, а оперирование данными, полученны-
ми при проведении экспертной оценки, 
особенно при анализе экспертных заклю-
чений, полученных на основе различных 
подходов оценивания, позволит решить 
данную проблему в более короткие сроки 
и, следовательно, реализовывать постав-
ленные задачи более эффективно.
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