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РАЗВИТИЕ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ СУДЕЙ 
РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ В 1815–1825 гг.: 
по материалам законодательных актов

   ▄ С.Н. Подлесных 

Аннотация. Изучение материального обеспечения российского чиновничества явля-
ется важным не только с точки зрения анализа возможности государства уста-
новить достойный уровень жизни своим служащим, но и с точки зрения эмпирики, 
когда опыт предшествующих поколений возможно использовать в государственной 
системе современной России. Автором предпринята попытка рассмотреть пенси-
онное обеспечение судей Российской империи 2-го периода правления Александра I. 
Отмечается, что государство более регламентировало пенсионное обеспечение чи-
новников военных ведомств, чем гражданских служащих. Одним из главных законов, 
регламентирующих пенсионное обеспечение судей, был указ от 19 января 1820 г., 
устанавливающий минимально гарантированный размер пенсии. Автор делает вы-
вод о том, что основными задачами, стоявшими перед государством в рассматри-
ваемый период, были унификация пенсионного законодательства и поиск новых фи-
нансовых источников для целей пенсионной системы.  

Ключевые слова: пенсия, пенсионное обеспечение, судейский корпус, дореформен-
ный суд, чиновничество, Александр I, Российская империя

Для цитирования: Подлесных С.Н. Развитие пенсионного обеспечения судей Российской 
империи в 1815–1825 гг.: по материалам законодательных актов // Преподаватель XXI век. 
2026. № 3. Часть 2. С. 207–219. DOI: 10.31862/2073-9613-2026-3-207-219

DEVELOPMENT OF THE PENSION SYSTEM FOR JUDGES 
IN THE RUSSIAN EMPIRE IN 1815–1825: On the Basis of Legislative Acts
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Abstract. The study of the material support of Russian state officials is important not only 
from the point of view of analyzing the ability of the state to establish a decent standard of 
living for its employees, but also from thepractical point of view, so that the experience of 
previous generations can be used in the state system of modern Russia. The author makes 
an attempt to consider the pension system for judges of the Russian Empire during the 
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2nd period of the reign of Alexander I. It is noted that the state regulated the pensions of 
officials of military departments more than that of civil servants. One of the main laws on 
pension provision for judges was the decree of January 19, 1820, establishing the minimum 
guaranteed pension amount. The author concludes that the main tasks facing the state 
during the period under review were the unification of pension legislation and the search 
for new financial sources for the purposes of the pension system.
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Дореволюционный историк В.О. Ключевский отмечал, что «время с 1796 по 1855 г. 
можно назвать эпохой господства или усиленного развития бюрократии в нашей исто-
рии» [1, с. 395]. Бюрократический аппарат становится важнейшей структурой всей госу-
дарственной машины. Действительно, все дореформенное время в той или иной степени 
государство стремилось улучшить работу государственного аппарата, усовершенствовать 
работу чиновничества. Судейский корпус в этом отношении не составил исключение. 

Одним из направлений реформаторской деятельности императора Александра I яви-
лись преобразования в сфере материального обеспечения чиновников, в том числе и су-
дей. Преобразования по судебной части реализовывались по преимуществу в общем 
русле изменений бюрократического аппарата. Судьи не имели самостоятельного специ-
ального статуса, отличного от основной массы чиновничества. Сам же суд, хотя в ходе 
проведения административно-судебной реформы Екатерины II 1775 г. как бы был про-
возглашен отделенным от администрации, на деле же оставался ее частью [2, с. 26–27].  

До 1812 г. государством была проведена работа по детализации положений системы 
пенсионного обеспечения чиновников, доставшаяся Александру I от его предшествен-
ников. Война 1812 г. отвлекла государство от преобразований во внутреннем устрой-
стве империи.  

Концептуальной основой для настоящей статьи выступили исследования авторов: 
В.О. Ключевского [1], А.Д. Градовского [3], С.М. Соловьева [4], Н.П. Ерошкина [5], 
П.А. Зайончковского [6], Л.Ф. Писарьковой [7], Б.Н. Миронова [8], С.А. Нефедова [9], 
Р.С. Уортмана [10].

Отечественная историография не содержит работ, где специально рассматривалось 
бы пенсионное обеспечение судей периода правления Александра I. Вместе с тем не-
обходимо назвать следующих авторов, которые в своих исследованиях анализирова-
ли пенсионное обеспечение отечественного чиновничества дореформенного времени, 
в том числе и судейский корпус: Ю.П. Бокарев [11], А.В. Кульчитцкий [12], А.В. Лапа-
ева [13], Д.И. Раскин [14], С.А. Торопкин [15], А.Р. Хамитов [16], Ю.В. Чеснокова [17].

Актуальность исследования определяется, во-первых, самой важностью темы иссле-
дования для истории государственных учреждений России и современного российского 
государства, во-вторых, отсутствием в отечественной историографии самостоятельных 
специальных работ по теме исследования.
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Победа в Отечественной войне 1812 г. обернулась для России тяжелыми экономи-
ческими последствиями. Разорение не ограничилось губерниями, через которые про-
шла война, «оно распространилось на всю страну» [18, с. 114]. Так, например, бюджет 
империи в 1813 г. был сокращен на 31 млн руб. [19, с. 131]. В 1814 г. дефицит бюдже-
та возрос до 210 млн руб. [20, с. 51]. Особенно пострадал аграрный сектор экономи-
ки [21]. Налоги повышать было нельзя, никаких новых источников дохода для бюджета 
не было, поэтому было принято решение выпускать ассигнации и изменять сметы. До-
революционные авторы указывали, что для России наполеоновские войны «в финансо-
вом отношении дали один минус» [19, с. 131, 137]. 

Министерство финансов понимало необходимость проведения срочных меро-
приятий таким образом, чтобы в будущем они «обеспечивали бы бюджетное хозяй-
ство государства от хронических дефицитов». Среди прочего было принято решение 
не устанавливать никаких новых расходов без предварительного их рассмотрения в Го-
сударственном совете и самим императором [22, с. 183].

Ситуация усугублялась также ежегодным приростом «армии чиновников», что тре-
бовало дополнительных бюджетных расходов на их служебное содержание и в после-
дующем выплату пенсий. Так, видный советский историк Н.П. Ерошкин указывал, 
что если в конце XVIII в. в России насчитывалось 15–16 тыс. чиновников, то к середине 
XIX в. их уже насчитывалось 61,5 тыс. [5, с. 156]. Современный историк Б.Н. Миро-
нов приводит еще более внушительные данные о численности чиновничьего аппарата: 
1807 г. — 27 500, 1847 г. — 96 500, 1857 г. — 122 300 [8, с. 432]. В любом случае тенден-
ция к серьезному увеличению численности государственных служащих была очевидна.

В ситуации острого дефицита бюджета денег для производства жалованья и пен-
сий у государства не хватало. По этой причине в 1816 г. пенсии чиновников были 
пересмотрены [23, с. 556]. Законом от 14 марта 1816 г. император Александр I по-
велел по всем ведомствам провести проверки относительно законности производства 
чиновникам пенсий и «единовременной выдачи денег». По итогам такой проверки 
ведомствам было необходимо сделать новые представления о пенсиях чиновников, 
«тем только, кто службу оставляет, по строгом рассмотрении службы и какой именно 
назначить кому пенсион». Отдельно указывалось о пенсиях вдовам. Им до «обще-
го положения» было запрещено назначать пенсии, «кроме разве случаев, особенного 
уважения требующих, но назначать им вместо того в пособие единовременно некото-
рую сумму денег» [23, с. 557].

Проверка законности производства пенсий чиновникам 1816 г. явилась первой реви-
зией по предмету пенсионного обеспечения. Поводом к такой проверке явились много-
численные злоупотребления в государстве, связанные с ненормативным назначением 
пенсий государственным служащим, а также бедственное положение российского бюд-
жета после Отечественной войны 1812 г.

В русле экономии казенных денег в 1816 и 1822 гг. были изданы законы. В 1816 г. 
вышел закон «Об испрашивании пособий тем только вдовам и сиротам, коих мужья 
и отцы по долговременной службе и при недостаточном состоянии умерли на службе 
не прежде 1812 г.». Комитет министров приводил в качестве примера случаи, когда про-
шения о пенсии подавались вдовами, мужья которых умерли еще в 1777 г. Закон от 1 ав-
густа 1816 г. запрещал удовлетворять просьбы о пенсиях, поступавшие от вдов и сирот, 
мужья и отцы которых умерли до 1812 г. [24, с. 969–970]. В 1822 г. сенатским указом 
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было постановлено, что чиновники, состоящие на жалованье городских обществ, полу-
чали пенсии также из городских доходов [25, с. 619–620]. В последующем было разъ-
яснено, что чиновники, получающие пенсии из городских доходов — это служащие 
в городских думах [26]. 

После Отечественной войны 1812 г. центральное российское правительство уже 
было не расположено проводить прежние преобразования. «Пережитые события по-
селили в правительстве чувство утомления, охлаждения к энергичной внутренней 
деятельности, даже некоторое разочарование в прежних политических идеалах», — 
отмечал В.О. Ключевский [1, с. 434]. Вполне возможно, что данное обстоятельство по-
влияло на качество проводимой унификации имперского законодательства, в том числе 
регулирующего пенсионное обеспечение чиновников.

Развитие бюрократического аппарата требовало систематизации действующего 
имперского законодательства, во многих местах его уточнения и дополнения. Еще 
в 1808 г. Александром I было возложено на министра финансов, министра юстиции, 
министра внутренних дел, военного министра и морского министра составление 
правил о «пенсионе вдовам» («положение о пенсионе вдовам»). Работа не была про-
ведена. Только 7 марта 1816 г. последовало издание закона, который обязывал всех 
министров подготовить свои мнения о составлении «общего положения о произ-
водстве пенсионов» [27]. 

17 февраля 1817 г. в Высочайшем повелении отмечалось, что с 1808 г. никакой пере-
писки по указанному императорскому распоряжению не велось. Вышеназванным ми-
нистрам было Высочайше повелено составить «из себя Комитет». Однако сроки за-
вершения Комитетом работ по составлению «положения о пенсионе вдовам» указаны 
не были [28]. В дальнейшем, в 1820 г., также предпринимались попытки в числе ука-
занных министров организовать Особый комитет «для разработки общего пенсионного 
устава» [17, с. 174]. 

По подсчетам Ю.П. Бокарева, за время правления Александра I было издано 128 за-
конов о пенсиях [11, с. 17]. Унификация пенсионного законодательства в I четверти 
XIX в. так и не была проведена, хотя за данную работу по указанию императора компе-
тентные лица принимались как минимум четыре раза. 

Ввиду того что в губерниях судьям часто отказывали в назначении пенсий, чиновники 
подавали свои заявления на имя императора в Комиссию прошений при Государственном 
совете. Этот орган рассматривал прошения чиновников о назначении пенсий от имени 
императора. В итоге в Комиссии прошений скапливалось большое количество чиновных 
заявлений, которые по существу никто рассмотреть не мог. С другой стороны, воспретить 
служащим подавать на свое имя прошения император не мог. По этой причине 25 мая 
1816 г. последовала Высочайше утвержденная записка «О правилах, коими руководство-
ваться Комиссии прошений при приеме просьб о пансионах» [29, с. 865]. 

В документе от 25 мая 1816 г. указывалось, что о просьбах вдов и сирот гражданс-
ких чиновников, «на коих нет постановления», не докладывать императору, а отсылать 
по принадлежности министрам. Был установлен довольно сложный порядок утверж-
дения пенсий по прошениям. Первично просьба о пенсии, поданная в Комиссию про-
шений, направлялась по подведомственности соответствующему министру. В случае 
с судьями — министру юстиции. Министр юстиции имел право отказывать тем, «кои 
права на пенсии не имеют, или в противном случае сообщать свои мнения насчет по-
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собия статс-секретарю». Просьбы, положительно рассмотренные, министр направлял 
обратно в Комиссию прошений, где один раз в полгода составлялся список, «назначая 
сумму каждому просителю». После этого Комиссия прошений узнавала у министра фи-
нансов, в состоянии ли государство отпустить установленную сумму. Если министр 
финансов не отказывал в производстве конкретной суммы, тогда список подносился 
императору «с проектом указа министру об отпуске денег». В том случае если министр 
финансов «назначит часть только требуемой суммы, а не полную», тогда Комиссия про-
шений «избирает по списку просителей, наиболее заслуживающих уважения». После 
чего об этом докладывалось императору [29, с. 865].

Подобная схема рассмотрения просьб о пенсиях через Комиссию прошений во мно-
гом обусловливала субъективные решения. Подобный порядок предполагал личное 
отношение высших должностных лиц, участвующих в рассмотрении просьбы, к кон-
кретному просителю. К примеру, Александр I отмечал, что «статс-секретарь не должен 
принимать, а Комиссия представлять Мне таких бумаг, кои с первого взгляда не за-
служивают уважения» [29, с. 865]. Император в рассмотренной схеме выступал в роли 
формальной конечной инстанции. В отчетах III отделения Собственной Его Импера-
торского Величества канцелярии Комиссия прошений получила отрицательный отзыв. 
Так, за 1829 г. III отделение указывало, что Комиссия прошений не способствовала от-
правлению правосудия, а способствовала интригам [30, с. 55]. 

При Александре I были введены более формализованные правила организации рас-
смотрения заявлений о пенсиях. 24 февраля 1817 г. Высочайше было повелено «при-
лагать всегда формулярные списки о чиновниках, представляемых к награждению 
пенсионами» [31, с. 86]. 14 апреля того же года последовало Высочайшее повеление, 
в соответствии с которым подносимые императору проекты указов о назначении чинов-
никам пенсий должны были содержать период службы, за который «пенсион чиновни-
ку определяется» [32, с. 192].

Одним из важных законов в эволюции пенсионного обеспечения отечественных чи-
новников, в том числе и судей, был указ от 19 января 1820 г. Данным актом впервые 
для всех гражданских чиновников был установлен минимально гарантированный раз-
мер пенсии. Он составил 100 руб. в год в случае, если чиновник имел годовое жало-
ванье менее 100 руб. в год [33, с. 21–22]. Еще в 1819 г. Александром I был издан указ, 
в соответствии с которым гражданским чиновникам, увольняемым «вовсе от службы» 
и получавшим жалованье не более 100 руб. в год, назначалась пенсия не в половину 
жалованья, как ранее, а равная жалованью [34, с. 122]. Например, если чиновник полу-
чал в год жалованье в размере 90 руб., то до 1819 г. его годовая пенсия была бы 45 руб., 
после 1819 г. — 90 руб. в год, после 1820 г. — 100 руб. в год.

Законом от 19 января 1820 г. государством была исключена зависимость размера бу-
дущей пенсии чиновника от размера его годового жалованья при производстве мини-
мальной пенсии. Важно отметить, что минимальный размер пенсии указанными выше 
законодательными актами был гарантирован только гражданским чиновникам.

В 1821 г. структура государственных органов пенсионного обеспечения Российской 
империи была усовершенствована. В составе департамента Государственного казна-
чейства было учреждено особенное отделение пенсионов. В Высочайше утвержденном 
учреждении департамента Государственного казначейства были прописаны обязанно-
сти этого отделения [35, с. 595–596]. 
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Дальнейшее развитие сферы пенсионного обеспечения также коснулось сроков 
для требования назначенных пенсий. Законом от 9 марта 1824 г. был установлен двух-
годичный срок для таких требований. Если за пенсией в течение двух лет не было об-
ращений, деньги возвращались в казну [36, с. 210].

В период правления Александра I был поднят один из главных вопросов пенсион-
ного обеспечения, имевший далеко идущие юридические и практические последствия, 
получивший развитие в правовой системе Николая I. Этот вопрос касался юридической 
природы пенсии и заключался в следующем: пенсия чиновника — это собственность 
самого чиновника (после его смерти — вдовы, сирот) или собственность государства. 
В 1822 г., когда в высших кругах государственного управления разгорелся спор по по-
воду удержаний из пенсий, получаемых вдовами, мнения разделились. Так, например, 
Комитет министров считал пенсии, жалуемые вдовам, собственностью не их мужей, 
а их самих. Противоположной позиции придерживался А.А. Аракчеев, который считал 
пенсии собственностью государства [37, с. 199].

В вопросе о юридической природе пенсий точка была поставлена указом от 15 мая 
1822 г. Данный документ касался удержаний из пенсий, получаемых вдовами чиновни-
ков в случае, когда на их умерших мужей открывалось казенное взыскание [37, с. 198–
199]. Именно в обсуждении данного закона встретились противоположные мнения са-
новников о понимании правовой сущности пенсий. 

Так, Комитет министров полагал, что «было бы неблаговидно для Правитель-
ства, оказывающиеся на умерших взыскания, обращать на пенсионы вдов их». 
Министры указывали на то, что казенные взыскания с чиновников «весьма ред-
ки». Соратник императора А.А. Аракчеев полагал, что из пенсий вдов необходимо 
удерживать «половинную часть, доколе все взыскание будет пополнено» в слу-
чае, если «никакого их имения, могущего быть обращенным на пополнение онаго, 
не останется» [37, с. 198–199].

Граф Аракчеев в государственных делах имел серьезное влияние на императора, по-
этому Александр I в вопросе удержаний из пенсий вдов чиновников полностью принял 
его сторону. Указом от 15 мая 1822 г. было предписано удерживать из пенсионов, жа-
луемых вдовам чиновников, «половинную часть, в случае когда на умерших мужьях их 
откроется казенное взыскание» [37, с. 198–199].

Нельзя не сказать, что параллельно государственному пенсионному обеспечению 
в России неплохо развивалась система негосударственного пенсионного обеспечения. 
Система негосударственного пенсионного обеспечения была представлена двумя коми-
тетами: Комитетом, Высочайше учрежденным в 18 день августа 1814 г. (отвечал за по-
мощь военным чинам), и Комитетом призрения заслуженных гражданских чиновни-
ков [38, с. 64]. С 19 марта 1858 г. Комитет, Высочайше учрежденный в 18 день августа 
1814 г., был переименован в Комитет о раненых [39, с. 37].  

Таким образом, в начале царствования Александра I в первую очередь все же уде-
лялось внимание пенсионному обеспечению военных чинов, нежели гражданских. 
Это хорошо заметно по количеству законов, регулирующих пенсии военнослужащих, 
в сравнении с пенсиями статских чиновников и по порядку производства пенсий. Го-
сударство более регламентировало пенсионное обеспечение именно чиновников воен-
ных ведомств. Только в 1819 г. производство пенсий гражданских чиновников сравняли 
с производством пенсий военных чинов.
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Анализ эволюции пенсионного законодательства судей Российской империи в 1815–
1825 гг. позволяет сделать вывод, что политика государства в указанный период в обла-
сти пенсионного обеспечения судей была направлена на решение двух основных задач:

 ● совершенствование пенсионного законодательства, его унификация;
 ● поиск новых финансовых источников в целях пенсионного обеспечения и сокра-

щения казенных расходов на пенсии.
Нам известно как минимум о четырех попытках в александровское царствование 

унифицировать пенсионное законодательство: 1808, 1816, 1817, 1820 гг. Важно за-
метить, что решение указанных двух задач в области пенсионного обеспечения рос-
сийского чиновничества оставалось актуальным также в период правления Николая I 
и в последующие царствования. Хотя после 1827 г. с изданием Устава о пенсиях и еди-
новременных пособиях задача унификации отечественного законодательства, регули-
рующего производство пенсий, начинает резко терять свою актуальность. 
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