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Аннотация. В статье обобщается историография проблемы налоговой полити-
ки и налогообложения в годы новой экономической политики 1920-х гг. Просле-
жены основные периоды изучения процесса формирования советской государ-
ственной налоговой политики, создания новой системы налогообложения и 
восстановления налогового аппарата в годы новой экономической политики. 
В указанных периодах дан анализ исторических материалов с учетом политиче-
ского и экономического курсов страны и тенденциями развития исторической 
науки. Для полной картины развития налоговой политики исследовались труды 
ученых в области экономики и права. Отмечено, что для дальнейшего изучения 
налоговой политики в годы новой экономической политики необходимо вводить в 
научный оборот региональный материал, который дополняет и конкретизирует 
этапы развития налоговой политики в губерниях и уездах.

Ключевые слова: новая экономическая политика, историография, налоговая по-
литика, налоги, налоговые органы.

Для цитирования: Климченков О.И. Налоговая политика и налогообложение в годы но-
вой экономической политики: историография проблемы на примере Нижегородской губер-
нии // Преподаватель XXI век. 2021. № 2. Часть 2. С. 237–253. DOI: 10.31862/2073-9613-
2021-2-237-253

TAX POLICY AND TAXATION IN THE YEARS  
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Abstract. The article summarizes the historiography of the problem of tax policy and 
taxation in the years of the new economic policy of the 1920s. Author traces the main 
periods of studying the process of formation of the Soviet state tax policy, the creation 
of a new tax system and the restoration of the tax apparatus in the years of the new 
economic policy. Also this article presents the analysis of historical materials in these 
periods, taking into account political and economic courses of the country and trends 
in the development of historical science. For a complete picture of the development of 
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И зучение новой экономической поли-
тики (НЭП) занимает особое место в 

советской и российской исторической на-
уке. На протяжении почти ста лет иссле-
дователи обращают свой научный инте-
рес к опыту проведения экономических, 
социальных и политических реформ 
1920-х гг. Потребность в научно-теорети-
ческом осмыслении роли налогов в соци-
альной политике и их места в классовой 
борьбе, а также пробелы в исследовании 
развития налоговой политики на регио-
нальном уровне делает тему изучения на-
логовой политики в период НЭП особен-
но актуальной.

Историография НЭП, ее сущность, со-
циальная, политическая и экономическая 
роль в разные исторические периоды ин-
терпретировалась по-разному. В изучении 
налоговой политики в годы НЭП условно 
можно выделить следующие периоды: 
первая половина 1920-х – вторая половина 
1920-х гг.; 1930-е – начало 1940-х гг.; ко-
нец 1940-х – начало 1950-х гг.; вторая по-
ловина 1950-х – 1960-е гг.; 1970-е – конец 
1980-х гг.; начало 1990-х гг. – настоящее 
время. Данные периоды характеризуются 
количественными и качественными пока-
зателями в научном осмыслении результа-
тов реформ, изменениями в политическом 
курсе страны и тенденциями развития 
исторической науки.

Научные работы начала 1920-х годов 
имели в первую очередь просветительскую 

и агитационную направленность, были 
посвящены пропаганде и разъяснениям 
пролетариату и крестьянству основных 
положений НЭП.

С введением НЭП и острой необходи-
мостью восстановления экономики, укре-
пления денежной системы и постепенного 
отказа от продовольственной разверстки, 
перед руководством партии встали вопро-
сы, связанные с введением новой системы 
налогов и сборов и формированием лояль-
ного отношения к ней широких масс тру-
дящихся и крестьянства.

Необходимость отмены продоволь-
ственной разверстки и введение продо-
вольственного налога, переход к новой 
экономической модели управления стра-
ной — все это потребовало от руководства 
партии организовать широкую пропаганду 
среди пролетариата и крестьянства, что 
послужило появлению большого количе-
ства публикаций докладов, тезисов и ста-
тей в периодических изданиях.

В своей брошюре о продовольствен-
ном налоге В.И. Ленин [1] давал ответы 
на вопросы о сущности НЭП. В.И. Ленин 
показал необходимость изменения хозяй-
ственной политики пролетариата, предо-
ставив крестьянам возможность свободно 
торговать на рынке, в то же время это не 
означало возврат к капитализму. Брошю-
ра использовалась для обучения и подго-
товки сотрудников налогового аппарата 
проведению агитационных кампаний.

tax policy, the works of scientists in the field of economics and law were studied.  
It is noted that for further study of tax policy in the years of the new economic policy, it is 
necessary to introduce into scientific circulation regional material that complements 
and concretizes the stages of development of tax policy in the provinces and counties.
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Широкая пропаганда экономической 
политики партии была отражена и в ре-
чах М.И. Калинина. В газетах «Правда», 
«Известия», «Беднота» он публиковал 
статьи о налогах, об экономическом по-
ложении в стране, разъясняя широким 
массам рабочих и крестьян сущность 
НЭП. В 1921 году ряд статей был издан в 
виде брошюры [2].

Видные политические деятели, партий-
ные работники органов власти затрагива-
ли вопросы повышения политической и 
экономической грамотности среди населе-
ния и партийных работников [3; 4; 5]. 

Вопросу политпросвещения в рядах 
Красной Армии уделил внимание 
А.О. Дембо. В своей книге он писал, что 
«иные товарищи, не будучи в состоянии 
разобраться, предаются унынию, или раз-
дражению, разочаровываются в нашей 
новой политике, разочаровываются в ре-
волюции, поддаются влиянию окружаю-
щих их мелкобуржуазной среды» [6, с. 4]. 
Книга давала возможность ответствен-
ным политработникам Красной Армии и 
красноармейцам понять суть продналога, 
задачи государственного товарообмена и 
свободной торговли, кооперации, а также 
пути дальнейшего развития.

В публикациях этого периода также 
обращалось внимание на введение новых 
налогов, порядок их взимания, особенно-
сти обложения различных категорий 
граждан, соотношение налогов [7; 8; 9], 
указывалось на необходимость улучше-
ния работы налогового аппарата [10, с. 5; 
11, с. 5–6; 12, с. 23].

В 1924 году выходит работа В.В. Па-
сынкова [13], посвященная организации 
финансового органа страны. Глубокому и 
детальному анализу были подвергнуты 
структура налоговых органов дореволю-
ционного и послереволюционного перио-
да, даны характеристики составным эле-
ментам губернских финансовых отделов, 

канцеляриям финансового инспектора и 
уездным финансовым отделам.

В 1920-х гг. в исследованиях хозяй-
ственно-экономического развития страны 
принимали участие ученые экономисты, 
социологи, юристы. Их труды легли в ос-
нову советского налогового законодатель-
ства. Профессор П.П. Гензель, представи-
тель дореволюционной научной школы, 
анализируя в своих научных трудах фи-
нансовую политику, указывал на недо-
статки системы налогообложения, на сла-
бость налогового аппарата, низкий 
уровень профессиональной подготовки 
инспекторов в губерниях и уездах, и, как 
следствие, ошибки в обложении налога-
ми населения [14–19].

Публикации второй половины 1920-х гг. 
были направлены на анализ опыта эконо-
мических преобразований и их резуль-
татов [20]. Так, Л.Н. Юровский в своих  
трудах исследовал историю развития де-
нежной политики, возрождение денеж-
ной системы, причины трудностей ее раз-
вития в годы НЭП [21; 22].

Своеобразным справочником по нало-
гам можно назвать книгу А.А. Баранова 
[23]. В своем труде автор кратко и понят-
но давал основные сведения о налогах, 
указывал сроки и возможные последствия 
в случае неуплаты налогов.

Юридические аспекты взаимоотноше-
ний плательщика и налогового органа 
рассматривали М.Д. Загряцков [24] — в 
части обжалования незаконных решений, 
Н. Полянский [25] — в части ответствен-
ности за неуплату налогов, Г. Белкин 
[26] — в части способов уклонения от на-
логов частниками. Статья Е. Милова [27] 
касалась способов сокрытия доходов от 
налогов и методов борьбы с этими явле-
ниями. Обобщенный материал по судеб-
ной практике представлен И.С. Конду-
рушкиным [28]. В книге Ю. Ларина [29], 
вышедшей в 1927 году, по итогам 
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судебных процессов был собран и обоб-
щен обширный материал о способах «пе-
рекачки денег из государственного карма-
на в частный».

Обложение подоходным и сельскохо-
зяйственным налогом, пути совершен-
ствования налогообложения были отраже-
ны в статье П. Полозова [30]. Об эволюции 
налога в условиях переходного периода 
писал в своей статье Д.В. Кузовков. Автор 
доказал эволюцию налога в советском го-
сударстве, который изменил свою природу 
«из орудия аккумуляции, направляемого 
одним классом против других, ставшего 
орудием кооперирования средств трудя-
щихся классов для целей, выдвинутых ин-
тересами этих же классов» [31, с. 58]. На-
лог приобрел «возвратный характер», по 
существу превратился в «самообложение 
трудящихся классов».

Заслуживают упоминания также ра-
боты С.А. Котляревского [32; 33], иссле-
довавшего бюджетную и налоговую систе-
му государства, М.Г. Бронского [34] и 
В.Я. Гроссмана [35], анализировавших на-
логовое законодательство, В.Я. Альтшуле-
ра [36], труд которого освещал налоговую 
систему начального периода НЭП.

Книга В.П. Милютина [37] об истории 
экономического развития страны в пери-
од 1917–1927 гг. обобщила материал об 
экономических преобразованиях и слу-
жила пособием для понимания пути эко-
номического развития за первые десять 
лет после Октябрьской революции.

В региональных трудах Нижегород-
ской губернии в 1920-х гг. проблемы  
налогообложения и налоговой политики 
освещались слабо, в основном акценти-
ровалось внимание на вопросах развития 
губернии в условиях НЭП [38; 39].

Историография 1920-х гг. затрагивала 
буквально все темы, связанные с форми-
рованием советской государственной на-
логовой политики, созданием новой 

системы налогообложения и восстановле-
нием налогового аппарата. Ученые в об-
ласти экономики и права, руководство 
партии и работники органов управления 
разъясняли широким массам населения 
суть экономических преобразований в 
стране, оценивали результаты ее внедре-
ния и предлагали пути решения проблем. 
Многочисленные работы написаны с при-
влечением широкого круга источников, 
статистических данных, с вовлечением в 
дискуссию и отстаиванием своей точки 
зрения коллег. Однако в большинстве ра-
бот прослеживалась идеологическая ли-
ния государства. В научных трудах и ста-
тьях все больше появлялась пропаганда 
социалистических идей в экономическом 
развитии страны, а проблемы в системе 
налогообложения замалчивались.

В 1930-е годы экономика страны пре-
терпевает кардинальные изменения. Регу-
лирование отношений хозяйствующих 
субъектов экономики государства стано-
вится централизованным, планируются 
показатели их деятельности. Налоговая 
система как основополагающий элемент 
экономики страны теряет свои функции, 
в налоговой политике начинают преобла-
дать фискальные функции в форме взима-
ния запланированной части доходов у  
хозяйствующих субъектов и населения. 
В результате налоговой реформы в 1930 
году действующие налоги для предприя-
тий были преобразованы в фиксирован-
ные поступления в государственный бюд-
жет. Предприятия уплачивали налоги с 
оборота и прибыли. С населения переста-
ли взимать налог на сверхприбыль и 
квартирный налог, ставки на подоходный 
и сельскохозяйственные налоги были пе-
ресмотрены в сторону существенного 
снижения.

Новая экономическая ситуация изме-
нила подходы в изучении налоговой по-
литики в 1930-е – начале 1940-х гг. НЭП 
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воспринимался как успешный этап по-
строения фундамента социалистической 
экономики. Публикации данного периода 
политизированы, авторы, «являющиеся 
обывательски настроенными специали-
стами, не имеющими никакого отноше-
ния к теории исторического материализ-
ма», подвергались открытой критике.

На фоне идеологической концепции по-
строения социализма, где неизбежно уси-
ление классовой борьбы, научные труды 
отдельных исследователей 1920-е гг., при-
дававших в своих работах налогам не 
классовый характер, беспощадно критико-
вались. В своей работе А.А. Соколов ут-
верждал, что «налоговая система СССР, 
определяемая классовым строением госу-
дарства, безусловно, является классовой 
системой» [40, с. 40]. Эта позиция [41; 42] 
просуществовала длительное время, так 
как соответствовала политическим целям 
руководства партии. Иные взгляды на при-
роду налога, функции и задачи налоговой 
системы воспринимались как заблужде-
ние и отвергались научным сообществом.

С открытием в 1930 году финансово-
экономических институтов было выпу-
щено значительное количество книг о фи-
нансовой системе СССР, в том числе 
книги Г.Я. Сокольникова [43; 44].

Следует отметить немногочисленные 
работы, посвященные налоговой полити-
ке периода НЭП, таких авторов, как 
М.Б. Богачевский [45], М.Я. Залесский 
[46], П.В. Князев [47] и К. Янбухтин [48].

Таким образом, большинство работ 
1930-х – начало 1940-х гг. отражали эко-
номические успехи партии в проведении 
НЭП, фактически не содержали научных 
выводов, борьба мнений и дискуссии о 
проблемах налоговой политики практиче-
ски исчезли.

В конце 1940-х – начале 1950-х гг. но-
вая экономическая политика вновь вы-
зывает интерес среди исследователей. 

Авторы научных трудов придерживались 
точки зрения, что налоги были лишь ору-
дием классовой борьбы на пути к социа-
лизму [49]. Так, Г.Л. Марьяхин [50; 51] и 
В.П. Дьяченков [52] в своих трудах  
утверждали, что налоги являлись лишь 
средством ограничения частной собст-
венности.

В монографии Э.Б. Генкиной [53] бы-
ли показаны социально-экономические и 
политические процессы в начальном пе-
риоде НЭП, подтолкнувшие государство 
к экономическим преобразованиям. НЭП 
рассматривался как важнейший этап пла-
на построения социализма.

Немногочисленные публикации конца 
1940-х – первой половины 1950-х гг. в ос-
новном были сосредоточены на началь-
ном этапе перехода к НЭП в 1920-е гг., 
переходе от военного коммунизма к 
НЭП, новых формах классовой борьбы и 
укрепления союза пролетариата и кре-
стьянства.

На фоне политических изменений в 
стране со второй половины 1950-х –  
1960-х гг. начался новый этап в изучении 
истории новой экономической политики. 
Существенно расширилась проблематика 
исследований, повысился теоретический 
уровень исторических исследований, по-
явились работы о предпосылках введения 
НЭП, важнейших этапах его реализации, 
роли НЭП в построении фундамента со-
циалистической экономики [54]. В этот 
период были сделаны первые попытки 
осветить историографию НЭП [55; 56].

Интенсивное исследование роли 
В.И. Ленина в разработке плана НЭПа и 
его реализации в научных трудах 
И.Б. Берхина [57], О.М. Васильева [58], 
И.А. Гладкова [59], Ю.А. Полякова [60] и 
других [61; 62] способствовало изданию 
большого количества книг и публикаций, 
существенно пополнивших историче-
скую науку эмпирическим материалом.
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Одним из важнейших аспектов исследо-
вания НЭП оставалось отношение государ-
ства к частной торговле. Большое внимание 
этой теме уделяли Г.Я. Дихляр [63], Г.Л. Ру-
бинштейн [64], они подчеркивали наличие 
классовой борьбы, ее роли в укреплении 
союза рабочего класса с крестьянством.

Причины появления налогов, их эво-
люция, особенности налоговой политики 
и вопросы формирования налогового ап-
парата были затронуты Т.П. Марьяхиным 
[65], А. Харионовским [66]. 

На региональном уровне вышел в свет 
научный труд В.М. Серебрякова и Е.Н. Бе-
лянцева, описывающий экономическое по-
ложение Нижегородской губернии в 1920-
х в условия до и после начала реформ [67]. 
Вместе с тем, авторы не оставляют в сто-
роне вопросы реализации налоговой поли-
тики в регионе, концентрируя внимание на 
восстановлении и развитии местной про-
мышленности.

В целом для публикаций второй поло-
вины 1950-х – 1960-х гг. было характерно 
рассмотрение НЭП как этапа в восстанов-
лении экономики государства, который 
понимался как постепенный переход от 
многоукладной экономики к коллективи-
зации и индустриализации.

В 1970-х – конце 1980-х гг. интерес 
историков к крестьянству способствовал 
появлению работ [68], посвященных на-
логообложению различных слоев кре-
стьян и крестьянских хозяйств, указывая 
в исследованиях на последствия налого-
вого нажима в материальном положении 
населения деревень [69].

О борьбе государства с частником и о 
роли налогового законодательства в этой 
борьбе писал в своей статье И.А. Исаев 
[70]. Он отметил основные изменения в 
налоговой системе, связанные в первую 
очередь с отходом от сплошного обложе-
ния населения к обложению лиц с боль-
шой доходностью.

Труды экономистов данного периода 
рассматривали налоговую политику неот-
рывно от экономики государства, поло-
жительно характеризуя влияние системы 
налогообложения на экономические пре-
образования в стране [71; 72]. Созданию 
налоговой системы посвящена работа 
В.М. Курицына [73].

На региональном уровне стоит отме-
тить статью Ю.С. Калинина [74], в кото-
рой освещалась деятельность органов 
власти Советского государства по реали-
зации налоговой политики в деревне, 
борьба против кулачества и налогообло-
жение крестьян. По мнению автора, при-
менение налогового давления в деревне 
не всегда было оправдано.

В коллективной монографии Ю.А. По-
ляков, В.П. Дмитриенко и Н.В. Щербань 
[75] сделали попытку охарактеризовать 
НЭП, показать особенности эволюции 
его этапов, итоги проведения, взаимос-
вязь теории и практики, политики и эко-
номики. Отдельный раздел монографии 
посвящен критике буржуазных концеп-
ций фальсификации НЭП.

С началом периода перестройки эко-
номики страны исследования НЭП вновь 
становятся популярной темой в научном 
кругу. Опыт страны в 1920-е годы в пре-
одолении экономической разрухи выгля-
дел, по прошествии многих лет, выходом 
из экономического кризиса [76], постиг-
шего страну на рубеже второй половины 
1980-х – конца 1980-х гг. Основными 
особенностями стало расширение базы 
источников за счет ранее неизвестных 
документов, до этого времени засекре-
ченных, изучение вопросов правового 
регулирования налогов, их роли в соци-
альной политике государства в городе и 
в деревне [77]. Историки постепенно от-
казываются от догматизма в пользу на-
учности, отходят в своих суждениях  
от идеализированной оценки НЭП и 
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классовой направленности системы на-
логообложения.

В рассмотренных исторических тру-
дах 1970-х – конца 1980-х гг. ряд вопро-
сов реализации налоговой политики был 
недостаточно освещен. В частности, 
остались без внимания региональные во-
просы создания и деятельности налого-
вых органов в губерниях и уездах, слож-
ности с комплектованием кадрового 
состава, борьбы с взяточничеством в на-
логовых органах, ошибки в развитии си-
стемы местных налогов.

В 1990-х гг. – 2020 г. историки отка-
зываются от общеобязательной марк-
систско-ленинской парадигмы в изу-
чении НЭП, в результате меняется 
методологическая база исследований, 
принципы и подходы в изучении эконо-
мической истории. Предпринимаются 
попытки по-новому оценить работы 
историков 1920-х годов, а также ранее 
недоступные публикации зарубежных 
авторов. Растет число работ, посвящен-
ных проблемам налоговой политики 
[78–81], на основе полученных матери-
алов формируются разнообразные под-
ходы в изучении налоговой системы как 
отрицающих положительный опыт эко-
номических реформ [82; 83], так и  
придерживающихся позитивной точки 
зрения [84–87]. В монографии И.В. Ка-
раваевой и И.В. Архипкина [88] были 
обобщены исследования развития на-
логовой политики, проанализирована 
последовательность реализации налого-
вых реформ в контексте социально-эко-
номических и политических преобразо-
ваний в стране.

В ряде публикаций уделено внимание 
становлению налоговых органов, пробле-
ме формирования кадрового потенциала, 
кампаниям по чистке налоговых органов 

и по борьбе с взяточничеством в годы 
НЭП [89; 90].

На фоне незначительного количества 
региональных материалов Нижегород-
ской области, прямо или косвенно затра-
гивающих проблематику налогообложе-
ния [91], особо выделяется книга об 
истории налоговых органов Нижегород-
ской губернии [92]. Опираясь на матери-
ал архива Нижегородской области, авто-
ры повествуют о разных периодах 
развития налогового надзора, начиная с 
1885 года по 2000 год. Отдельные главы 
посвящены работе губернского финансо-
вого отдела в период НЭП.

Ученое сообщество уделяло присталь-
ное внимание становлению и развитию 
НЭП в целом, уделяя внимание налоговой 
политике лишь как инструменту классо-
вой борьбы. Начиная с 1930-х гг., НЭП 
рассматривалась как успешное заверше-
ние экономических преобразований, по-
служивших основанием для дальнейшей  
индустриализации, экономическая роль 
налогов начинает принижаться. Переос-
мысление роли налогов в годы НЭП начи-
нается с экономических преобразований в 
стране в период перестройки, а кардиналь-
ная смена парадигмы в изучении налого-
вой политики НЭП происходит уже после 
1990-х гг. Для понимания влияния эконо-
мических преобразований на развитие ре-
гионов требуется анализ процессов, про-
текавших в губерниях в 1920-е гг. Для 
дальнейшего изучения налоговой полити-
ки в годы НЭП необходим анализ регио-
нального материала социально-экономи-
ческой и политической системы НЭП, 
чтобы понять причины провалов и успе-
хов реформ, определить этапы становле-
ния, развития и причины свертывания, а 
также выявить характерные черты разви-
тия НЭП в Нижегородской губернии.
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