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КРУПНЫХ ГОРОДОВ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 
В ПЕРИОД 1994–2005 ГОДОВ
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Аннотация. В статье на основе нормативно-правовых актов и периодических 
изданий проведен анализ такого малоизученного феномена в российской исто-
рии, как избирательные кампании глав городов российских провинций в период 
1994–2005 гг. на материалах Самарской области. Данная тема представляет 
собой достаточно большое поле для исторических исследований и в россий-
ской историографии освещена впервые. Обращение к историческому развитию 
российского местного самоуправления представляется значимым не только 
с научной точки зрения, но и имеет социальный запрос. Исследование дает 
инструмент гражданину для поиска наиболее эффективных форм соучастия 
в местной политике для активного включения в построение гражданского 
общества. Для раскрытия темы в работе реализован междисциплинар ный 
подход, который предусматривает использование сравнительного и описа-
тельного методов, а также применены терминологический и идиографический 
анализы. Источниковая база исследования включает в себя обширный корпус 
периодических изданий, нормативно-правовые акты. В работе были система-
тизированы избирательные кампании кандидатов глав городов Самары, Сыз-
рани и Тольятти и на их основе сделан вывод о корреляции между недостатком 
опыта политических выборов в области. Кроме того, тот период можно оха-
рактеризовать как время реальной политической конкуренции, в ходе которой 
происходило развитие избирательных кампаний. Представленный материал 
позволяет рассмотреть генезис и развитие местного самоуправления Самар-
ской области 1994–2005 гг., а также основные методы, какие использовали 
кандидаты для достижения своих целей.
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ELECTION CAMPAIGNS FOR THE POST OF HEADS OF LARGE CITIES 
IN THE SAMARA REGION 1994–2005

   ▄ V.V. Evpalov

Abstract. The article analyzes such a little-studied phenomenon in Russian history as 
election campaigns of the heads of cities of Russian provinces in the period 1994-2005 on 
the basis of normative-legal acts and periodicals on the materials of the Samara region. 
This topic is a rather large field for historical research and is covered for the first time 
in the Russian historiography. Appeal to the historical development of Russian local self-
government seems to be significant not only from a scientific point of view, but also has 
a social demand. The study provides a tool for a citizen to find the most effective forms 
of participation in local politics for active inclusion in the construction of civil society. In 
order to disclose the topic, the article implements an interdisciplinary approach, which 
involves the use of comparative and descriptive methods, as well as applied terminological 
and idiographic analysis. The source base of the study includes an extensive corpus of 
periodicals, normative and legal acts. The authors systematized the election campaigns 
of the candidates for the heads of the cities of Samara, Syzran and Togliatti and on their 
basis made a conclusion about the correlation between the lack of experience of political 
elections in the region. In addition, that period can be characterized as a time of real 
political competition, during which the development of election campaigns took place. The 
presented material is an opportunity to consider the genesis and development of local self-
government in Samara Oblast in 1994-2005, as well as the main methods that candidates 
used to achieve their goals.
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Введение. Постановка проблемы и методология исследования

Анализ избирательных кампаний Самарской области за период 1994–2005 гг. долгое 
время ускользал от внимания ученых. Отечественная наука не имеет в достаточном 
количестве работ, раскрывающих данную тему. Это во многом стало причиной того, 
что при реализации реформ местного самоуправления 1994–2005 гг. законодатели 
не могли опираться на научные исследования.

Настоящая статья посвящена теме избирательных кампаний глав городов Самарской 
области 1994–2005 гг. 

Анализ политической и законотворческой практики страны позволяет говорить, 
что «новый виток реформы местного самоуправления в Российской Федерации по-
казывает, что государству небезразлична судьба местного самоуправления» [1, с. 50]. 
Это говорит о том, что «процесс совершенствования системы местного самоуправле-
ния в Российской Федерации нельзя считать завершенным» [2, с. 152], В связи с тем, 
что в настоящее время в системе местного самоуправления имеется ряд проблем, боль-
шое значение приобретают теоретические исследования местного самоуправления.
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Социальная значимость темы определяется необходимостью углубления и дополне-
ния понимания проблемы власти и общества 1994–2005 гг., которая ярко представлена 
в истории местного самоуправления.

Целью данной работы является анализ избирательных кампаний глав города Самар-
ской области 1994–2005 гг. Поставленную цель исследования можно решить через ряд 
важных теоретико-методологических задач: 1) разработать методологическую про-
грамму исследования избирательных кампаний в местное самоуправление; 2) уточ-
нить базовые правовые и законодательные термины местного самоуправления в период 
1994–2005 гг.; 3) охарактеризовать структуру избирательных кампаний в выборах глав 
города; 4) оценить ход реформ местного самоуправления 1994–2005 гг.; 5) конкретизи-
ровать сущность избирательных кампаний данного периода.

Объект исследования — местное самоуправление, предметом исследования явля-
ются избирательные кампании избранных кандидатов глав города Самарской области 
1994–2005 годов.

Вопросам опыта российского местного самоуправления посвящено ряд проблем-
ных статей, монографий и диссертационных исследований, однако в историографии 
не представлены исследования избирательных кампаний глав городов Самарской 
области.

Особое значение для данной работы приобрели исследования В.И. Савина и Л.Т. Чих-
ладзе о реализации реформ местного самоуправления, теории законодательной базы 
местного самоуправления Ю.В. Васильевой, В.С. Астаховой и М.Н. Матвеева. 

Принцип данной работы основан на историзме и объективности. Исследование 
предполагало комплексное использование методов: проблемно-хронологического, тер-
минологического анализа, описательного, сравнительного, а также идиографического, 
который предполагает «формирование понятий об индивидуальном» [3, с. 114], что по-
зволило более развернуто провести микроисторический анализ. 

Источниковую базу исследования составили опубликованные и неопубликован-
ные документы и материалы: статьи на проблемную тему, периодические издания 
области, указы президента, федеральные законы, городские уставы. Также следует 
упомянуть об особенности избирательной кампании. В первую очередь, избира-
тельные кампании взаимодействуют с народом, чей голос редуцирован до индиви-
дуального волевого политического акта или даже чувственных аффектов. Эта труд-
ность восходит к методологическим аспектам исторического исследования, которая 
в статье была снята обращением к периодическим изданиям, т. к. они адекватно 
могут «определять интенсивность ощущения или какого-нибудь состояния созна-
ния» [4, с. 52].

Научная новизна исследования определяется тем, что в границах Самарской области 
к теме избирательной кампании в органы местного самоуправления не обращались. 

Экономическо-законодательные основы 
местного самоуправления Самарской области 1994–2005 гг.

Институт местного самоуправления призван проводить связь «между местным на-
селением и государством» [5, с. 25]. Как тонко заметил российский ученый Д.А. Кузин, 
с помощью власти на местах обеспечивается децентрализация и «самостоятельное 
решение гражданами вопросов местной жизни» [6, с. 375]. Данное взаимодействие 
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между местной властью и жителями невозможно без наличия в системе устойчивых 
нормативно-правовых актов. В таком контексте необходимо признать детерминацию 
экономической возможности реализации проекта местного самоуправления и различ-
ными законодательными актами за период 1993–2005 гг., в которых происходил гене-
зис местного самоуправления.

Российская правовая основа местного самоуправления состоит «из нормативно-пра-
вовых актов, которые можно разделить на четыре группы» [7, с. 46]: 1) международные 
нормы права; 2) Конституция, Федеральные законы, акты Президента и Правительства; 
3) уставы Конституции, законы субъектов России; 4) уставы и остальные нормативно-
правовые акты муниципалитетов.

Современное развитие института местного самоуправления предполагает де-
легирование представительной муниципальной власти местным администраци-
ям [8]. Если рассматривать Конституцию 1993 г., то можно констатировать, что она 
«заложила основные принципы и гарантии осуществления местного самоуправ-
ления» [9, с. 56]. Федеральный закон № 154-ФЗ от 1995 г. «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации», ставший зако-
номерным этапом развития местного самоуправления в России, закрепил систему 
гарантий независимости местного самоуправления. Он подходил и соответствовал 
духу Конституции 1993 г., в которой утверждается, что местное самоуправление 
признается и гарантируется [10]. Как отмечают исследователи российского права 
и местного самоуправления, «в постсоветской России основополагающим норма-
тивным правовым актом стал Федеральный закон № 154-ФЗ» [11, с. 26].

Разумеется, реализация закона требовала множества бюджетных средств. В итоге 
и без того кризисные времена для Поволжья [12] усугубились, и реформа местного са-
моуправления стала еще одним показателем в графе расходов местного бюджета. В це-
лом «принятие 154-ФЗ привело к росту доходных и к еще большему росту расходных 
долей местных бюджетов в 1996 г.» [13, с. 113]. Период развития местного самоуправ-
ления в 1991–1993 гг. можно охарактеризовать как крушение старой системы Советов 
и становление местных администраций.

Одним из главных документов, который регулирует деятельность глав города, яв-
ляется городской Устав, первая редакция которого для Самары, Тольятти и Сызрани 
вышла в 1996 г. В нем был определен статус мэра города, или главы города, который 
в работе понимается синонимично. Самарский Устав от 1996 г. предполагает, что глава 
города является высшим выборным должностным лицом, возглавляющим систему ор-
ганов городского самоуправления [14]. 

Этап строительства современной модели местного самоуправления на основе Кон-
ституции 1993 г, а также президентских указов пришелся на 1993–1996 гг.

Следующей вехой в развитии правовой основы местного самоуправления России 
можно назвать времена 1996–2003 гг. В них происходил процесс фиксирования мест-
ного самоуправления как института. Первым законом данного периода, в котором были 
закреплены права, гарантии, обязанности служащих органов местного самоуправления, 
является Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муниципальной 
службы в Российской Федерации».

2003–2020 гг. — процесс «огосударствления» местного самоуправления, а 2020 г. 
стал началом реформирования местного самоуправления.
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Сегодня же основным законом о местном самоуправлении является Федеральный 
закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации». Говоря о содержании закона, следует сказать, 
что он затрагивает и уточняет финансовые и территориальные основы местного само-
управления, а также конкретизирует муниципальные образования. 

В отечественной исторической традиции принято противопоставлять Федеральные 
законы 2003 и 1995 гг. Связано это с разными обстоятельствами их принятия и целями. 
Если закон от 1995 г. проходил в условиях этапа перехода, то в 2005 г. государство уже 
закрепляло на законодательном уровне местное управление.

В Федеральном законе № 154-ФЗ местное самоуправление  получило свое по-
нятие и теперь понимается как «самостоятельная и гарантируемая под свою 
 ответственность деятельность населения по решению непосредственно или  
через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из ин-
тересов населения, его исторических и местных традиций» [15, ст. 3506]. Рос-
сийский исследователь О.А. Воробьева замечает, что уже в Федеральном законе 
№ 131-ФЗ местное самоуправление дополняется ответственностью перед населе-
нием, понимая данный институт как «форму осуществления народом своей вла-
сти» [16, с. 139], в то время как Федеральный закон № 154-ФЗ больше соответствует 
духу Конституции 1993 г.

Как отмечает А.А. Сергеев, современное развитие местного самоуправления 
отступает от декламируемых ценностей Конституции [17]. 

Муниципальное образование в законе от 1995 г. понимается как «городское, сельское 
поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, 
иная населенная территория» [15]. В версии от 2003 года это понимается как «город-
ское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ, городской округ 
с внутригородским делением, внутригородской район либо внутригородская террито-
рия города федерального значения» [18, ст. 3822]. 

В Федеральном законе № 154-ФЗ организационная структура местного самоуправ-
ления определялась населением, в Федеральном законе № 131-ФЗ появилась регла-
ментация. 

В отличие от Федерального закона № 154-ФЗ, в Федеральном законе № 131-ФЗ 
прописана обязательность главы муниципального образования. Кроме того, в законе 
от 2003 г. определена местная администрация как исполнительно-распорядительный 
орган муниципального образования. Над всей структурой местной администрации сто-
ит глава местной администрации, координируя весь процесс.

Основные различия между законодательными аспектами местного самоуправления 
1995 г. и 2003 г. заключались в следующем: распределение вопросов местного само-
управления между районами и поселениями, исключение некоторых задач местного 
значения, расширение перечня форм народовластия, строгая регуляция передачи орга-
нам местного самоуправления государственных задач.

Анализ законодательного контекста, в которых проходили избирательные кампании 
в органы местного самоуправления 1994–2005 гг. Самарской области, позволяет опре-
делить границы и эффективность той или иной деятельности по подготовке и проведе-
нию выборов, направленной на достижение определённого результата на выборах [19], 
которой является избирательная кампания.
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При исследовании развития местного самоуправления Самарской области 1994–
2005 гг., обнаруживается тенденция скорости обновления самой системы местного 
самоуправления и корреляции между процессами внутри законодательства. Разные 
законодательные акты могли отличаться по степени интенсивности обновления мест-
ного самоуправления, но они всегда влияли на «на его экономические, правовые и ин-
ституциональные основы» [13, с. 108].

Анализ избирательных кампаний 1994–2005 гг.

В Самарской области, помимо избранных глав города, был период назначаемых 
глав муниципальных образований во время так называемого «двоевластия вертикали 
власти» [20, с. 173]. 

За период 1994–2005 гг. в области выборы на должность главы города проводились 
четыре раза. В ходе исследования целесообразнее будет ограничиться анализом изби-
рательных кампаний новых мэров, поэтому рамки статьи редуцированы до выборов 
1994 и 1997 гг.

Впервые самарцы выбрали своего градоначальника в 1994 г., и 5 июня О.Н. Сысуев 
приступил к своим обязанностям, набрав 304 тысячи или 72,89% голосов. Во время тех 
выборов избирательная кампания строилась в рамках так называемой жесткой моде-
ли, в которой «административный ресурс играет ключевую роль» [21, с. 47]. Избира-
тельная кампания того периода проходила с поддержкой административных ресурсов. 
Так, О.Н. Сысуева поддержал действующий глава администрации Самарской области 
К.А. Титов. Помимо таких ресурсов была задействована наружная реклама кандида-
та, приуроченная к различным праздничным дням. Философия избирательной кампа-
нии на первых выборах мэра, по сути, полностью являлась продуктом эмпирики. Ведь 
у кандидатов не было даже теоретической базы для планирования ведения стратегии 
агитирования, т. к. «напрямую население никогда ранее в России (ни при Советской 
власти, ни в земском и городском самоуправлении до 1917 года) глав органов местного 
самоуправления не избирало» [22]. 

В 1997 г. после назначения О.Н. Сысуева на новую должность в правительстве 
в городе прошли очередные выборы, в которых Г.С. Лиманский одержал победу 
с 204 738 или 54,6% голосов. Фаворитом считался А.М. Афанасьев, у которого 
в итоге была 38,01% поддержка избирателей. Помимо него в выборах участвова-
ли А.М. Афанасьев, А.Н. Белоусов, И.А. Мотынга, А.Ю. Зорин, В.А. Шаранихин, 
М.В. Маслянцев, А.Н. Иванов, В. Ляшевский, Д. Якубчик, М. Киселев. Данные вы-
боры примечательны тем, что уже в них был использован мягкий метод избиратель-
ной кампании, который расширяет «возможность использования финансового ре-
сурса и политических технологий для продвижения кандидатов, не согласованных 
с властными структурами» [21, с. 51]. На тех выборах А.М. Афанасьев имел значи-
тельные ресурсы для агитации. Он пользовался поддержкой АО «Волгапромгаз», 
а также О.Н. Сысуева. За победителя выборов агитировали значительные полити-
ческие фигуры того времени А.И. Лебедь, Г.А. Явлинский и Б.Г. Федоров. Также, 
помимо административных ресурсов, здесь были использованы в качестве дости-
жения целей медиа и классические способы ведения агитации. Как пишет газета 
«Коммерсантъ» в те времена, «плакатами с изображением Афанасьева был оклеен 
весь город — дома, заборы, дорожные столбы призывали голосовать за преемника 
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Сысуева» [23]. Команда А.М. Афанасьева сделала акцент на количество. Инфор-
мационное пространство города было забито рекламой кандидата, а также регио-
нальные телевизионные передачи также подхватили эту интенцию. Кульминацией 
избирательной кампании А.М. Афанасьева стал концерт во дворце спорта. Девиз 
избирательной программы Г.С. Лиманского был «Понимаю сердцем, помогаю де-
лом!», что коррелирует с тем временем, т. к. на президентских выборах у действу-
ющего президента был схожий девиз. Из-за ограниченного бюджета его тактика 
заключалась в личной агитации избирателей: вояж по самарским местам, встреча 
с народом и т. д. 

В аналогичный период в г. Тольятти выборы на должность мэра города, являющегося 
высшим должностным лицом муниципального образования, проходили четырежды: 
в 1994, 1996, 2000 и 2004 гг. В работе исследованы избирательные кампании 1994 
и 2000 гг.

В 1994 г. в мэры города баллотировались пять кандидатов: Г. Иванов, Ю. Дань-
шин, С.Ф. Жилкин, А.А. Степанов и Н.Д. Уткин. 5 июня 1994, опередив на 5% 
Н.Д. Уткина, С.Ф. Жилкин «был избран мэром города Тольятти» [24, с. 1]. Фавори-
тами выборов считались поддерживаемый В.В. Кадданиковым, главой «АвтоВАЗа», 
Н.Д. Уткин и А.А. Степанов, который мог использовать ресурсы промышленного 
директората [25]. В тех выборах активнее всего проявил себя С.Ф. Жилкин, исполь-
зуя для своей избирательной кампании современные и инновационные для России 
политехнические методы. Так, в его кампании использован мягкий тип избиратель-
ной кампании. Он занимался своим имиджем и отказался от очков в пользу контакт-
ных линз [26]. Будущий мэр активно использовал связь с общественностью для уве-
личения своего рейтинга.

В 2000 г. на пост мэра г. Тольятти предлагали свои кандидатуры В.П. Иванов, 
Н.Д. Уткин, П.А. Золотарев, А.А. Степанов и В.А. Зыков Выиграл выборы бывший 
глава администрации г. Тольятти Н.Д. Уткин, набравший 31,26% голосов. Н.Д. Ут-
кин активно пользовался в качестве инструментов избирательной кампании медиаре-
сурсами. Создание благоприятного образа Н.Д. Уткина для избирателей тех выборов 
легло на деятельность таких компаний, как «Миссия-Л», «Принцип ПР». Другой кан-
дидат (В.А. Зыков) также прибегал к услугам агентства по пиару. Так, он обращался 
«Никколо М», однако это сотрудничество не принесло успехов. Таким образом, в от-
личие от выборов в г. Самара опыт избирательной кампании г. Тольятти предполагает 
более активное использование пиар-технологий.

За период 1994–2005 гг. в другом значимом для области городе — Сызрани — 3 раза 
проводились выборы на должность главы города: в 1996, 2000 и 2004 гг.

Анализ избирательной кампании 1996 и 2000 гг., в которых победил В.Г. Янин, 
позволяет сделать вывод об аналогичности процессов в избирательных кампаниях, 
проводимыми в городах Тольятти и Самара. Более уместно рассмотреть ситуацию 
2004 года.

В 2004 г. во время выборов главы г. Сызрани развернулась ожесточенная борьба 
между многолетним главой города В.Г. Яниным и В.В. Хлыстовым, в ходе которой 
победу одержал второй кандидат [27]. Исходя из анализа контекста проходивших 
выборов, победитель потратил порядка 10 млн. долларов США на свою избиратель-



ВЕК

393

1 / 2024 ПРЕПОДАВАТЕЛЬ XX

Политическая история

ную кампанию [28]. В избирательной кампании 2004 г. В.В. Хлыстов апеллировал 
к избирателям через реформирование городской сферы безопасности, обещая нала-
дить финансирование правоохранительных органов. Кроме того, в его предвыбор-
ных обещаниях декларировалось создание новых объектов культуры и спорта. Из-
бирателям обещали различные социальные гарантии и стабилизацию цен на ЖКХ. 
Также активно он работал по размещению агитационных материалов в городе. 
Как оказалось, данная мягкая стратегия оказалась более практичной, и он одержал 
победу. В.Г. Янин в первую очередь опирался на консервативные методы ведения 
избирательной кампании: использование административных ресурсов и поддержку 
действующего губернатора. 

Анализ избирательных кампаний избранных глав города позволяет сделать вывод 
о качественном развитии политической борьбы между кандидатами. Так, в г. Сызрани 
разгорелась борьба между двумя кандидатами, в который неожиданную победу одер-
жал В.В. Хлыстов. Столица губернии также показала относительно здоровую конку-
ренцию на выборах 1994 и 1997 гг. В автомобильной столице также были качественные 
сдвиги в период 1994 и 2001 гг. Однако следует отметить, что в первое время победу 
одерживали кандидаты, занимавшие должности мэров, поэтому говорить о каких-то 
сложных системах в избирательных кампаниях нельзя. Можно отметить, что кандидаты 
использовали различные инструменты для агитаций: административные, медиаресур-
сы, различные пиар-компании.

Заключение

В ходе исследования определился ряд проблем, которые по мере анали-
за избирательных кампаний удалось снять. Одна из важных проблем связана 
с источниковой базой и анализом индивидуальных чувств избирателей, т. к. изби-
рательная кампания нацелена на достижение победы через симпатии народа. По-
этому наиболее обоснованно было использование периодических изданий области, 
что позволило проанализировать взаимоотношения власти и общества. Данная осо-
бенность анализа избирательных кампаний в период 1994–2005 гг. выступает од-
ной из причин сегодняшнего сравнительно небольшого количества исследований 
этой темы.

Итак, результаты исследования показали ряд особенностей генезиса и развития 
правовой сферы местного самоуправления, выделив 3 этапа с соответствующими 
задачами.

Структуру избирательной кампании можно определить следующим образом. Пер-
вые назначенные главы городов О.Н. Сысуев, В.Г. Янин, С.Ф. Жилкин использовали 
жесткую модель избирательной кампании, т. к. в их распоряжении имелся огромный 
административный ресурс. Уже следующие кандиды пользовались более гибкой струк-
турой и привнесли с собой инновационные средства.

Ход реформы местного самоуправления 1994–2005 гг. в Самарской области протекал 
в целом благоприятно. Впервые были реализованы демократические принципы выбор-
ности органов местного самоуправления, а также через практику политической борь-
бы кандидаты (вне зависимости от статуса города) создавали реальную политическую 
конкуренцию. 
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